Vyhlasenie o rozporoch

Névrh nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuji pravidla
predkladania ziadosti a zniZzovania priamych podpor Strategického planu spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky, sa na rokovanie vlady Slovenskej republiky predklada s tymito
rozpormi:

Zasadna pripomienka

Vyhodnotenie

MZP SR

§ 20

V § 20 ziadame vlozit’ za odsek 1 novy
odsek 2, ktory znie: ,,(2) Rozdiel vymery
podl'a odseku 1 sa zapocitava do suhrnnej
vymery bud’ ak plocha ornej pody
prijimatel’a na jednom diele podneho bloku
dosiahne najviac dvojnasobok vymery
najvacsej vymery ornej pody podla
osobitného predpisu52), alebo ak plocha
ornej pody prijimatel’a na jednom diele
pddneho bloku presiahne dvojnasobok
vymery najvacsej vymery ornej pody podla
osobitného predpisu52) a zaroven rozdiel
vymery podla odseku 1 je vyssi ako 10 %
maximalnej vymery ornej pody podla
osobitného predpisu52).“. DoterajSie odseky
2 az 5 sa oznacia ako odseky 3 az 6.
Ododvodnenie: Je potrebné zabezpecit’
toleranciu 50 ha/20 ha + 10 % pri ¢leneni
velkych lanov. To znamena, Ze sice bude
nad’alej platit’ povinnost’ ¢lenit’ kazdy lan
vacsi ako 50/20 ha, avSak ak sa pri vyrazne
vacSich lanoch farmar pri umiestneni netrafi
a presiahne limit (napr. 147 hektarovy lan
rozCleni na 51 ha, 49 ha a 47 ha mimo
CHU), tak sa uvedené roz&lenenie plochy
ornej pddy bude akceptovat’ (sice jeden diel
podneho bloku presiahne limit 50 ha, ale
druhy bude mensi ako 50 ha). Vzhl'adom na
skuto¢nost’, Ze pri praci na poli bez GPS
moze vzniknut’ odchylka, je potrebné
ustanovit, Ze sa odchylka do limitu 10 %
bude akceptovat’. Je dolezité, aby PPA za
takéto odchylky farmérov netrestala
zbyto¢nymi sankciami. Podobne aj pre Sirku
biopasu je potrebné umoznit’ flexibilnejsiu
toleranciu. Uz teraz je mozné vidiet’ v teréne,
7e miestami podnikom uletelo osivo zo
susednych parciel a obas maju biopasy

Sirku menej ako 12 m. Je potrebné toleranciu

Stanovenie tolerancie by znamenalo
ustupenie z pevne stanovenych hranic
V strategickom plane 31.1
celofarmova eko-schéma.

Maximalna vymera stvislej plochy
ornej pody je  fundamentalnou]
podmienkou eko-schém a zavedenig
tolerancie by znamenalo zvySenie
maximalnej vymery, ¢o je v rozpore
so schvalenym Strategickym planom|
spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky
2023 — 2027.

Podl'a § 20 ods. 1 sa plocha znizi
0 sthrnni  vymeru vypocitani ako
rozdiel vymery kazdej
pol'nohospodarskej plochy ornej podyj
ziadatel'a v jednom diele podneho

suvislej

bloku a najvicsej vymery ornej podyj
podla § 11 ods. 1 pism. ¢) a§ 12
pism. c¢) nariadenia vlady Slovenskej
republiky €. 436/2022 Z. z., ktorym sa|
ustanovuju  pravidla  poskytovanial
podpory v pol'nohospodarstve formou|
priamych platieb.

'Vzhl'adom na rozsah poziadaviek
Vv stivislosti s uplatnenim dodrzaniaj
vymery ornej  pOdyj
V prvych rokoch implementicie saj
navrhuje obmedzit’ prislusné zniZenial

na polovicu v rokoch 2023 a 2024.

Napriklad ak  pol'mohospodarskyj
podnik mimo chranené uzemie, mj
nahlaseni plochu 100 ha na jednom|
diele pddneho bloku, musi delit’ tuto
plochu biopasmi na 2 x 50 ha.
Urcena stvisla plocha bude delena naj
45 ha a55 ha. To znamena, Ze

najvacsej

presiahnutie maximalnej vymery je 5
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nastavit’ tak, aby sice kazdu parcelu vacsiu
ako 50/20 ha bolo nutné ¢lenit’ (a zaroven,
aby tolerancia neviedla k tomu, Ze vel'ké
parcely by sa rozdelili na vacsi pocCet
mensich parciel ako by to bolo bez
tolerancie), avSak ak pri vyrazne vacsich
parcelach dojde k malej odchylke (kde je
jasné, ze neslo o snahu obchadzat’ pravidld),
tak nebudu hrozit tresty pre farmarov, ktoré
by ich odradili budiici rok od tcasti v
ekoschémach. Poziadavka na zmensenie
lanov a vac¢siu podporu biodiverzity v
pol'nohospodarskej krajine je vitand a suvisi
aj s vysSie spomenutou implementaciou
stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku
2030, preto akdkol'vek motivécia na jej
zlepSenie v pol'nohospodarskej krajine by
mala byt podporend. V tomto pripade by
mohla zbyto¢na byrokracia alebo sankcie
tejto snahe skor poskodit’ ako pomdct’.

ha (urcena plocha 55 ha - maximalnal
povolend vymera 50 ha = presiahnutie
maximalnej vymery o 5 ha).

Sankcia za porusenie bude 5 ha,
pricom v roku 2023 a 2024 bude toto
porusenie znizené na polovicu (5 ha/2
2,5 ha). Znizenie platby pri
celofarmovej eko-schéme bude o 2,5
ha.

RozliSuje sa situdcia, kedy nie je
dodrzand  pozadovana
vymera ornej pody a situdcia, kedyj
biopas nespliiia
kvalitativne

najvacsial

pozadované
a Kvantitativne
parametre. Zaroven v pripade, Z¢
biopas nedosahuje najmenej 50 %
pozadovanej Sirky, je zalozeny po 31.
maji, nie je tvoreny pozadovanou
zmesou alebo v pripade biopasul
tvoreného pddou leziacou uwhorom
S porastom nie je obhospodarovany
v zmysle poziadaviek, nepovazuje saj
za biopas cCleniaci suvislu plochy]
ornej pddy, t. j. v tomto pripade moze
sucasne dojst’ k uplatneniu zniZenia aj
za nedodrzanie najviacSej vymery
ornej pody. Uplatnenie zniZeni za|
neplnenie poZadovanych parametrov
biopasu  sa
nahlasenej
biopasu,
porusenie;

znizenim|
vymery  prislusného

ktorom je zistené
vo vztahu k jednému|
biopasu sa zniZenia nekumuluju, t. j.
Vv pripade, Ze dojde k zniZeniu vymeryj
za jedno poruSenie na danom biopase,
v pripade zistenia d’alSieho poruSenial
na tom istom biopase nedochadza

realizuje

na

istyl
vymeru. Na rozporovom konani dna
20. 3. 2023 rozpor nebol odstraneny.

K duplicitnému  znizeniu o tu

AZZZ,
SPPK

§ 9 ods. 1

INavrhujeme jednozna¢ne vymedzit’ slovné
spojenie ,,inymi prostriedkami®, resp. ich
adekvatne vymenovat’. Odovodnenie: znenie

predmetného ustanovenia najmi v suvislosti

In¢ prostriedky s aspon rovnocennou]
hodnotou vymedzuje ¢l. 11 nariadeniaj

2022/1173 aako priklad wuvadza)
fotografie s geografickou]
lokalizaciou. V tomto zmysle je




so slovnym spojenim ,,inymi prostriedkami*
povazujeme za vagne, neurcité a
ponechéavajice Siroku mieru interpretacie
daného ustanovenia, ¢o povazujeme za
nepripustné. Navrh zdkona ziadnym
sposobom blizsie nespecifikuje, o sa
povazuje za iné prostriedky, ktoré mozno
pouzit’ v ramci kontroly na mieste.
INavrhujeme preto tento pojem bud’
vysvetlit', alebo prikladmo uviest’ o aké
prostriedky sa jedna. Uvadzame, ze pravna
uprava ma byt’ jasna, vecna a zrozumitel'na.
Dan¢ ustanovenie zaroven povazujeme aj za
v rozpore so zakonom €. 400/2015 Z. z. o
tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a o zmene a
doplneni niektorych zakonov ako aj
legislativnych pravidiel vlady, v zmysle
ktorych zakon musi byt’ terminologicky
spravny, presny, jednotny a vS§eobecne
zrozumitel'ny.

mozné Ciastone akceptovat zasadn
pripomienku  doplnenim  osobitnej
Casti dovodovej spravy. Podla § 4
ods. 4 zdkona ¢. 400/2015 Z. z. o
tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke Slovenske;j
republiky a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov sa ,,do pravneho
predpisu neprebera ustanovenie iného
pravneho predpisu, ale pouzije sa
odkaz na tento pravny predpis alebo
na priamo zavdzny pravny akt
Eurdpskej unie.“. Na rozporovom|
konani dia 20. 3. 2023 rozpor nebol
odstraneny.

zakonov

AZZZ,
SPPK

§ 15 ods. 2

Znenie § 15 odsek 2 navrhujeme upravit’
nasledovne: ,,Ak rozdiel vymery nahlasenej
plochy a urcenej plochy presiahne 20 %
urcenej plochy, podpora sa poskytne na
vymeru urcenej plochy znizenej o 1,5
nasobok rozdielu ich vymery.*
Odovodnenie: povazujeme za dolezité
zabezpecit', aby regulacie a kontrolné
mechanizmy boli spravodlivé a rovnakeé pre
vSetkych Ziadatel'ov, bez ohl'adu na velkost’
ich podniku. Regula¢ny rdmec by mal byt
jasne definovany a transparentny, aby sa
zabranilo vzniku situécii, kedy s sankcie
uplatinované vylucne na Ziadatel'ov s
vel'kymi a strednymi pol'nohospodarskymi
podnikmi, pricom ziadatelia s malymi
polnohospodarskymi podnikmi st
oslobodené od sankcii. To by malo
zabezpecit, aby kazdy ziadatel’ bol povinny
dodrziavat’ rovnaké pravidla a mal rovnaké
nasledky v pripade ich porusenia.

Ako kompromisné rieSenie|
navrhujeme zvysit hranicu v druhom
referencnom bode na 12 ha, ¢o je
priamo pomerom|
uplatiovanym v predchadzajiicom|
obdobi spoloc¢nej polnohospodarske;j
politiky medzi referenénym bodom

amerné S

zniZzenia stanovenym percentualnym
vyjadrenim a referencnym bodom
znizenia stanovenym vyjadrenim v ha
(pozri €l. 19 acl. 19a delegovaného
nariadenia Komisie (EU) ¢. 640/2014
z 11. marca 2014, ktorym sa doplia
nariadenie Eurdpskeho parlamentu aj
Rady (EU) & 1306/2013 vzhladom|
na integrovany administrativny aj
kontrolny podmienky
zamietnutia alebo odiatia platieb aj

systém,

administrativne sankcie uplatnitelné
na  priame platby, podporné
nariadenia na rozvoj vidieka a krizov¢
plnenie). Predkladatel si dovoluje
upozornit’ pripomienkujuci subjekt,
ze ochrany finan¢nych
ziujmov EU musi pri  zriadeni

v ramci




systému sankcii prihliadat’ na vel'kost]
celkovej neopravnenej vymery ploch
ziadatel'ov, nakol’ko prave od nej sa
vyvija mnozstvo neopravnene
poskytnutych finan¢nych|
prostriedkov. ,,Zvyhodnenie* malych|
podnikov je len vedlajsim nasledkom
objektivne stanoveného referencného
bodu znizenia a je legitimnym
nastrojom v ramci nastavenia politiky
systému zniZeni; v predchadzajicom
obdobi spolo¢nej polnohospodarske;j
politiky boli na zaklade obdobnych|
objektivne stanovenych referenénych
bodov  znizenia ,,znevyhodnené‘
velké podniky, a to na =ziklade
vypoctu podla ¢l. 19 ac¢l. 194
delegovaného nariadenia Komisie
(EU) &. 640/2014 z 11. marca 2014,
ktorym sa  doplia  nariadenie]
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
C. 1306/2013 vzhladom  na]
integrovany administrativny a
kontrolny systém, podmienky
zamietnutia alebo odnatia platieb a
administrativne sankcie uplatnitel'né
na  priame  platby, podporné
nariadenia na rozvoj vidieka a krizové¢|
plnenie. Predkladatel si zarover
dovoluje upozornit, Ze predmetné
zniZenia su v porovnani
S predchadzajicim obdobim|
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
miernejSie aak by sa mal systém
predmetnych zniZeni Za
naddeklaraciu uplatnit’ na vsetkych
ziadatelov bez ohladu na velkost]
podniku, v zmysle zabezpecenia
ochrany finanénych zaujmov EU by
sa museli stanovit’ prisnejSie zniZenia
za naddeklaraciu ploch pre vsetkych
ziadatelov en bloc (a to vyrazne
prisnejSie ako v pripomienke
navrhovany referencny bod zniZenia)
stanoveny na 20 % vymery plochy
podla § 17 ods. 2).




Napriek navrhnutému|
kompromisnému rieSeniu nebol naj
rozporovom konani dna 20. 3. 2023

rozpor odstraneny.

AZZZ,
SPPK

§ 20 ods. 2

Do § 20 navrhujeme vlozit’ novy odsek 2 v
zneni: ,,Rozdiel vymery podl'a odseku 1 sa
zapocCitava do suhrnnej vymery bud’ ak
plocha ornej pddy prijmatela na jednom
diele podneho bloku dosiahne najviac
dvojnasobok vymery najvicsej vymery ornej
pody podl'a osobitného predpisu ), alebo ak
plocha ornej pody prijmatel’a na jednom
diele podneho bloku presiahne dvojnasobok
vymery najviacsej vymery ornej pody podla
osobitného predpisu53) a zaroven rozdiel
vymery podla odseku 1 je vyssi ako 10 %
maximalnej vymerny ornej pody podla
osobitného predpisu53).“ a ostatné odseky
primerane precislovat’. Odkaz pod ¢iarou:
53) §12 pism. c) nariadenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 436/2022 Z. z.

Odovodnenie zhodné s odovodnenim
neakceptovania zasadnej pripomienky
MZP SR uvedenej vyssie.

AZZZ

§ 22 ods. 2

Stanovené vysky kratenia povazujeme za
neprimerane vysoké. Z toho dovodu si
dovol'ujeme poZiadat’ predkladatel'a o
vysvetlenie preco je plocha vysiata zmesami
pre opelovace znizena az pitnasobne za
nedodrzanie podmienok? Stcasne, preco sa
plochy aj pri inych nedodrZzanych postupoch
kratia dvojnasobne?

Vyska znizenia reflektuje na potrebu
zabezpecit' odradzajuci efekt sankcie,
vzhladom na nizku vymeru pldch|
vysiatych zmesami pre opelovace (10
% vymery neproduktivnej plochy
vytvorenej v ramci eko-schémy,
vypoCitanej z  vymery  prvkov|
vyClenenych nad rdmec DPEP §),
ktoré sa vyzaduji vytvarat v ramci
eko-schémy. Predmetné zniZenie je
zaroven stanovené na rovnakej trovni
ako zniZzenie za poruSenie postupu
Neproduktivna plocha, nakolko sa
jedna 0 postupy podobného
charakteru. Na rozporovom konani
dna 20. 3. 2023
odstraneny.

rozpor nebol

SPPK

K celému navrhu

V celom predloZenom materiali navrhujeme

znizit  navrhované  vySky  kratenia.

Odovodnenie: navrhované vysky kratenia v

zmysle predlozeného navrhu nariadenia

Odovodnenie je zhodné
S odovodnenim k predchadzajtce;j
pripomienke AZZZ k § 22 ods. 2.




povazujeme za neprimerane vysoké. Ako
priklad uvadzame plochu vysiatu zmesami
pre opelovace, ktord je
patnasobne za nedodrzanie podmienok alebo

znizena a7

dvojnasobné kratenie v pripade ploch pri
inych nedodrzanych postupoch.

AZZZ,
SPPK

§ 27 ods. 1

Ustanovenie § 27 odsek 1 navrhujeme
preformulovat’ LAk
vymery plochy podla § 17 ods. 1 a plochyj
podla § 17 ods. 2 presiahne 20 % vymery)
plochy podla § 17 ods. 2, podpora sa
poskytne na vymeru plochy podla § 17 ods.
2 znizenej o 1,5 nasobok rozdielu ich
vymery.“ Odovodnenie:
dolezité zabezpecit,

nasledovne: rozdiel

povazujeme  za|
aby a
kontrolné mechanizmy boli spravodlivé aj

regulacie

rovnaké pre vietkych Ziadatel'ov, bez ohl'adu| ¢

na vel'kost’ ich podniku. Regula¢ny rdmec by
mal byt jasne definovany a transparentny,
aby sa zabranilo vzniku situdcii, kedy su
sankcie uplatiiované vylucne na ziadatel'ov s
velkymi a strednymi pol'nohospodarskymi

podnikmi, pricom ziadatelia s malymi
polnohospodarskymi podnikmi sul
oslobodené¢ od sankcii. To by malo

zabezpecCit, aby kazdy Ziadatel' bol povinny
dodrziavat’ rovnaké pravidla a mal rovnaké
nasledky v pripade ich poruSenia.

Odovodnenie zhodné
S odovodnenim k zasadnej
pripomienke AZZZ a SPPK k § 15

ods. 2.

je

AZZZ,
SPPK

K prilohe ¢. 1 bodu 2

Zasadne Ziadame, aby povinnost’ predkladat]
vypis z evidencie prenajatych a vlastnych
pozemkov nadobudla UCinnost’ najskor 1.
januara 2025. Odovodnenie:
navrhovanej Prilohy €. 1 k nariadeniu vladyj
patri medzi povinné prilohy predkladané so

v zmysle

ziadost'ou aj vypis z evidencie prenajatych a
vlastnych pozemkov a graficka ¢ast’ ziadosti
prostrednictvom geopriestorovej aplikacie.
Pol'nohospodari su si vedomi povinnosti

viest’ elektronickt evidenciul
obhospodarovanych pozemkov v zmysle
zakona ¢. 504/2003 Z. z. o name
pol'nohospodarskych pozemkov,

V zmysle Strategick¢ého planu SPP
2023 — 2027 bod 4.1.3.2 je ziadatel]
povinny v Case predlozenia Ziadosti
uviest  druh  pravneho titulyl
k nahlasenym  pol'nohospodarskym
plocham na zadklade evidencie, ktorej

podrobnosti  ustanovuje  vyhlaskal
Ministerstva pddohospodarstval
a rozvoja vidieka Slovenskej

republiky ¢. 172/2018 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o spdsobe a
rozsahu vedenia a poskytovania
evidencii a stanovenia obvyklej vysky
najomného Vzneni vyhlasky ¢.
113/2019 Z. z. Zaroven na overenie

podmienky disponovania nahldsenej
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/113/20190501.html

pol'nohospodarskeho podniku a lesnych
pozemkov a o zmene niektorych zékonov v
zneni  neskorSich  predpisov,  avSak

vykonavaci predpis, vyhlaSka MPRV SR ¢.
172/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o spdsobe a rozsahu vedenia a

poskytovania  evidencii a  stanovenia]
obvyklej vySky ndjomného v  zneni
neskorSich  predpisov,  ktory  blizSie
Specifikuje tidaje potrebné do evidencie bol
predlozeny do medzirezortného
pripomienkového  konania az koncom
februara, pricom medzirezortné

pripomienkové konanie trva do 13. 03. 2022.
Ucinnost’ novely vyhlasky sa predpoklada na
1. mgja 2023. Z toho dovodu povaZzujeme za
nevyhnutné poskytnut’ dostato¢ny casovyj
priestor pol'nohospodarom na vytvorenie
evidencie v predpisanej forme a rozsahu.
Potrebu poskytnutia dostato¢ného ¢asového
ramca potvrdzuje skutoCnost’, zZe priemerny
pol'nohospodarsky podnik bude mat, aj z
dovodu rozdrobenosti pozemkov v evidencii
pozemkov, rddovo stovky riadkov uzivacich|
titulov za kazdé katastralne uzemie.

plochy ziadatelom bola SR povinng
stanovit systém administrativnych|
kontrol, podl'a ktorého sa maji overit]
prislusné informacie podl'a dotknutej
vyhlasky. Uvedené bolo
transponované do zakona ¢. 504/2003
Z. Z. o0 nayme polnohospodarskych
pozemkov, pol'nohospodarskeho
podniku a lesnych pozemkov a o
zmene niektorych zékonov V zneni
neskorSich predpisov, podla ktorého
je najomca povinny viest evidenciyl
prenajatych a vlastnych pozemkoV
elektronicky od 1. 9. 2022 a vicsina
ziadatelov uz v zmysle tohto zakonal
v sti¢asnosti
elektronicky. Doplnenim spolo¢nych
ustanoveni navrhu nariadenia vlady saj
bude tato primerane
vzt'ahovat’ aj na ziadatel'ov, ktory st

vedie evidenciu

povinnost’

Vlastnikmi nahlasenej plochy. Aby si
vsak  ziadatelia upravit]
evidenciu podl'a elektronického vzoru
podla vyhlasky ¢&. 172/2018 Z. z.,
ktory by bol aj kompatibilnyj
Kk integrovanému  administrativnemul
a kontrolnému systému, dopiia sa do
nariadenia prechodné ustanovenie, Z¢|
| Ziadatel predklada \% roku|
predloZenia ziadosti 2023
elektronickt evidenciu prenajatych a
vlastnych pozemkov podla prilohy ¢.
1 tabulky ¢. 1 bodu 2 do 31. jula
2023.“. Na rozporovom konani dnal

mohli

20. 3. 2023 rozpor nebol odstraneny.




